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SENTENGA

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por vereadores em face de ato do Presidente da
Céamara Municipal de Cacoal.

O objeto da impetracio refere-se & apreciagio de impugnagdo & candidatura e a eleigio da
Mesa Diretora do Foder Legislativo municipal.

Foi concedido provimento iminar para suspender os efeilos da deliberacgio parlamentar sobre o
requerimento de impugnagio e eleigio da Mesa (1D. B8506088).

Em sede de embargos de declaragio, fol mantide o exercicio das fungdes administrativas e
parlamentares da Mesa Diretora anteriormente eleita (1D. 88734 544).

O impetrado apresentou informagdes (ID. 88811643) argumentando a inexisténcia de direito
liquido e certo e pugnando pela denegagao da seguranga.
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O Ministério Pablico opinou peia parcial concessio da seguranga, com O propdsito de ser
determinada a convocacao de sessa0 de juigamenio para deliberacdo das matéras e
imposicao de multa em caso de eventual novo abandono de plenario (1D. 89011988).

A eleicdo da Mesa Diretora da Camara de Vereadores de Cacoal. biénio 2022/2023, esta sob

impasse desde o finai no ano 2022, quando defiagrado o procedimenio para eleicdo da Mesa
SUCES501A.

A pnmeira eleigdo, reafizada em dezembro de 2022, foi quesiionada judiciaimente e anulada
por sentenca profenida no MS 7016996-75.2022 822 0D07. Nagueles autos, em sintese,
questionou-5& a rejeicao monocratica, paio Presidenis da Casa, da impugnaiao a candidatura
do vereador Valdomiro Cora 4 Presidéncia da nova Mesa, sendo reconhecida a viclagao do
Regimento Interno e determinado o seu reguiar processamento.

A impugnacao a candidatura do vereador Valdomiro Cord foi entio submetida ao Plenario e
rejeitada. Passo seguinte promoveu-se a nova eleicao, sendo o vereador Valdomiro Cora eleito
Presidente da Camara de Vereadores de Cacoal em 06.03 23

Este MS questiona novamente essas duas deliberacles (entre outras). acoimando-a dlegal
por ~fafta de quomm™.

A eleicio da Mesa Diretora do Poder Legisiativo € maténa submetida a controle jurisdicional
quando em jogo o devido processo legisiativo, isto &, quando questionado o procedimento
constituconal e regimental que o legitima.

O Poder Judiciarnio ndo intervém em assuntos "iems copovis, mas tal ndo € o caso quando
em disputa a observincia do procedimento normativamente estabelecido para a eleigdo do
corpo diretivo da Casa Legislativa.

A clinsula da scpamscio dos Poderes sc assrpts na mdependéncis ¢ na harmonia entre os orgdos do Poder
politico, Assim, a despeito da independénca orginica (nlo ha relacio de subordinacio ou dependéncia no
que tange ao exercicio das fungdes). a Constituicio mstitui mecanismo de controle mituo (checks and
balances). Nas palavras de José Afonso da Silva. ha “mterferénciss. que visam ao estabeleamento de um
sistema de freios ¢ contrapesos, & busca do squilibno pecessano 3 realizacdo do bem da coletividade ¢
indispensdvel para cvitar o arbitno ¢ o desmando de wm om detrimento do outro ¢ especialmentc dos
governos” (Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 1141

U'm dos papéis centrais do Poder Judicizno mema democracis constitncional £ velar pels obsenvdincia das
regras constitucionass que disciplinam o exercicio do poder ¢ os procedimentos deliberstivos, como ¢ o
caso da observiincia do devido processo kegrslative ¢ das regras regimentais a cle vinculados.

Portanto, o Poder Judiciane nio so pode como dever micrvir pars o controle de legalidade das regras
regimentais que disciplinam o funcionamento da Cimara Munacipal ¢ que traduram ofensa ao exercicio

legitime do poder e violacio ao devido processo legislatnvo.

Ha julgado reconhecendo a nulidade de clewgio da mesa dirctors em decomréncia de mobscrvincis das
NOMMAas Fegimentais:
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{-..) O art. 15, "a, do Regimento Interno, da Camara de Vereadores de Vacania, dispde quanto a
necessidade da presenga da maioria absoluta dos Vercadores para cleigio dos membros da essa
Diretora. Nula portanto a cleig@o realizads sem a observancia do quorum neccssano, em evidente
desrespeito 8 norma  regimental. Mantiveram a senlenga em  reexame  Necessano.
Uniinime.(Reexame Necessdrio, N* T002 1438783, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Alexandre Mussol Moreira, Julgado em: 31-10-2007)

Quorum de eleicio e Conduta de Obstrucio

O gquérum de eleicio para as deliberacbes legislativas @ maténia da mais alla relevancia,
inserindo-se no que se compreende por devido processo legisiativo.

D fato, o Poder Legislativo tem como uma de suas caracteristicas mais elementares a atuagio
de forma colegiada, de modo que o qudrum para a tomada de decisao & crucial para a validade
dos seus atos,

Messe sentido:

(..} 3. O vicio gque corrompe a vontade do parlamentar ofende o devido processo legislativo
contrariando o principio democritico ¢ a moralidade administrativa. 4. Qucbm do decom
parlamentar pela conduta ilegitima de malversagio do uso da prerrogativa do voto pelo parlamentar
configure cnse de representagio. 5. No caso, o numero alegade de “votos comprados™ nio se
comprova suficiente para comprometer o resultado das volagdes ocorndas na aprovagio da emenda
constitucional n 4102003, Respeitado o rigido guorum exigido pels Constituicio da Repablica.
Precedentes. Aglio direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 4889, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgade em 11/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-279
DIVULG 24-11-2020 PUBLIC 25-11-2020)

O Supremo Tribunal Federal, por oufro lado, compreende que ha um "direito de oposicao™ e
também um “direito de obstrucdo®, o5 quais ndo podem ser suprimidos da atividade
parlamentar.

(...} O direito de oposigdo, especialmente aguele reconhecido s minorias legislativas, para goe
niin s¢ transforme numa promessa constitucional inconseqiente, ha de ser aparclhado com
instrumentos de atuagio que viabilizem a sua pratica efetiva ¢ concreta. - A maoria legislativa,
mediante deliberada inereia de scus lideres na indicagio de membros pare compor determinada
Comisso Parlamentar de Inquénto, nio pode frustrar o exercicio, pelos grupos minoritarios que
atuam no Congresso MNacional, do direfio piblico subjetive que lhes € assegurado pelo ant. 58, § 37,
da Constituicdo ¢ que lhes confere a prerrogativa de ver efctivamente instaurada a investigacio
parlamentar em tomo de [@to determinado e por periodo certo. (MS 24849, Relator(a): CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 22062005, DI 289-09-2006 PP-00035 EMENT
VOL-0224908 PP-01323)

{..) 5. Inocorréncia de omissio, dada a intensa agenda de votaches igualmente relevantes
conduzida pela CCJ. Subsidiariamente: eventoal direito de sobstrupde (filibustering)
constitui legitima atividade politica parlameatar. 6. Pela denegagio da ordem™ (pag. | do
documento eletrinico 18). E o relatério suficiente. Decido. Bem examinados os autos, tenho
que esta impetraciio. 4 loz da jurisprudéncia desta Suprema Corte, ndo merece ser
conhecida...  (MS 38216, Relator{a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Julgamento:
11/10/2021, Publicacio: 14/10/2021)

Saida do Plendrio o Falta de Quorum
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Os impetrantes & os demais vereadores que compdem o grupo da oposigdo utilizaram-se da
esfratégia de sair do plendrio como forma de obstar a deliberac3o sobre a impugnacao a
candidatura do vereador Valdomiro Cora e de sua eleigio 4 Presidente da Casa Legisiativa.

E da interpretaciio dessa conduta, e dos seus respectivos efeitos, que depende a solugio do
caso em analise.

Os impefrantes fundamentam que, em razdo dessa estratégia, tanto a deliberagio sobre a

impugnagao a candidatura do vereadora Valdomiro Cord como a eleigao da nova Mesa Diretora
findaram sem gudrum e devem ser invalidadas.

O impetrado, por seu tumo, defende que procedeu 3 deliberagio e eleicdo dessa maneira (com
50% dos vereadores) porgue se iratava de assunto prioritario e da mais absoluta urgéncia,
havendo, inclusive, decisdo judicial para realizagdo da eleicBo. E guestiona: "deveria a
Presidéncia submeter &0’ aefemum a Representacio (& a eleigio) diante do sucessivo
esvaziamento do Plenario por 50% dos vereadoras?.

Portanto, é preciso saber se a salda do plenano desnatura o qudrum e se, uma vez configurada
a falta de qudrum, a deliberacdo parlamentar pode ser reputada legitima.

Embora nao haja disposi¢ao expressa no Regimento Intermo da Camara de Vereadores de
Cacoal, a salda do plenario de deliberacdo da Casa Legislativa configura auséncia a sessao.
Messe sentido. ha dispositivo expresso no Regimento Intemo da Camara dos Deputados, art.
B2 § 6% “A puséncia s votaghes equipara-se, para todos os efeitos, & auséncia as scesbes, ressalvadaa

que se verifica a titulo de obstruglo parlamentar legitima, assim considerada o que for aprovada pelas
bancadas ou suas Liderancas ¢ comumecada a Mesa™.

Essa mesma conclusiio pode ser sustentada no direito & oposigio e/ou & obstrugdio, que o STF reconhece
como inerente a0 mandato parlamentar, ¢ também por uma questiio de cocréncia logica, pois o quorum

parlamentar significa precizamente uma quantidade minima de representantes do parlamento presentes em
dada sessio.

Por outro lado, o Regimento Interno da Camara de Vereadores de Cacoal dispbe em seu art.
142§ 1° que “Para a Ordem do Dia, far-se-a venificagio de presenca ¢ a sessiio somenie prosseguind se
estiver presente a maioria shsoluta dos Wercadores™, de modo que, sendo a Casa composta de 12

vercadores, o mators absoluta corresponde exatamenic & metade dos scus membros mals um, isio €, & Do
minimo scte vercadores presentes d scssio.

E inexorivel, por conseguinte, que a deliberago realizadn com apenas cinco vereadores, violou a regra do
quirum minimo fixada no art. 142, § 1% do Regimento Intemo da Cimara de Vercadores de Cacoal.

E qual o etento que deve decorrer dessa constatagio (falia de quorim)?

Segundo o impetrado, a urgéncia ou pricridade na definicdo da nova Mesa Diretora é justo
maotivo para desconsiderar a falta de quérum.
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Compreendemos de outro modo. MNossa conviccdo € de que a mera alegacio de

urgéncia/prioridade & suficiente para subverte a regra do quérum deliberativo, A falta de
qurum desqualifica o devido processo legisiativo.

Mas considerando que a situacido e a opasicio contam exatamente com O mesmo nimero de
volos (seis cada um), o que fazer para superar o impasse?

O Ministério Poblico sugere a imposigao de multa para o caso de eventual nove abandono do
plenarnio, ndo inferior ao subsidio percebido.

A proposta ¢ razoavel e tem forga coercitiva. Avalio, contudo, que os desdobramentos desse
medida poderiam se tomar embaragosos,

E fato que a eleicdo precisa ser definida o mais breve possivel, sob pena de comprometimento
das fungbes do Poder Legislativo municipal. E iss0 s serd possivel se for bloqueada a
estratégia dos parlamentares de ausentarem-se da sessio para esse fim.

Messe sentido, & mais efetivo alterar a regra do qudérum aplicavel a esse caso particular. Em
consequéncia da possibilidade de indefinigio prologada da controvérsia, o que se depreende
da propra natureza do confiito e das sucessivas provocagao do Poder Judicidnio, a Presidéncia
podera adotar regra de qubérum diferenciada., desde que previamente
comunicada/publicizada acs demais pares, emprestando por analogia, por exemplo, a regra do
art. 6° do Regimento Interno.

Os demais pontosfitens objeto da causa de pedir sfo desinfluentes para a soluglo
da confrovérsia e devemn ser tratadas como guestdes “ifems corpons”.

Do exposto, concedo a seguranca para anular a rejeicao do requerimento de impugnagaoc a
candidatura do vereador Valdomiro Cord na 41° Sessao Legislativa 2023, realizada no dia
27.02.23 [por falta de qudrum), bam como a aleicdo realizada na 41° Sessd0 Legislativa 2023,
realizada no dia 06.03.2023 (por falta de quérum).

Sem custas & honoranos.,
Publique-se. Registre-se. Intimem-s&.

Ciencia ao MP.

Cacpal-R0O, 10 de abrl de 2023.

Elson Percira de Dliveira Bastos
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Juiz(a) de direito
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